Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander Rdg
dnia 25 czerwca 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1V/93/2021

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 25 czerwca 2021 r.

w sprawie zaopiniowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Raciborz

Na podstawie art. 13 pkt 8, art. 19 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z pdézn.zm.) IV Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Raciborz w
sprawie nieudzielenia Prezydentowi Miasta absolutorium za 2020 rok.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Uzasadnienie :

IV Skifad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Raciborz z dnia 14 czerwca 2021 roku, stwierdza co nastgpuje:

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Raciborz, po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem finansowym za
2020 rok, sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta za 2020 rok wraz z pozytywna opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacjg o stanie mienia komunalnego, w dniu 14 czerwca 2021 r.
podjeta uchwate Nr 1/2021 w sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Racibdrz za
2020 rok, w ktorej negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu w 2020 roku i wystapita z wnioskiem do
Rady Miasta o nieudzielnie absolutorium Prezydentowi Miasta.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze wyczerpany zostal tryb okreslony w art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).
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Whiosek o nieudzielenie absolutorium Komisja Rewizyjna Rady Miasta Raciborz podjeta zwykla
wigkszoscig glosow: 4 glosy za, brak glosow wstrzymujacych sig, brak gtosow przeciwnych, przy zachowaniu
kworum. W posiedzeniu 7-osobowej Komisji udzial brato 4 jej cztonkéw, zas 3 czlonkéw byto nicobecnych.
Tryb glosowania byl zgodny z §92 ust. 1 w zw. z §35 Statutu Miasta Raciborz przyjetym uchwala Nr
XL/559/2014 Rady Miasta Raciborz z dnia 28 maja 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Raciborz
(Dz.Urz.Woj.S1. 2 2019 r. poz. 1915).

Analiza opinii Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Raciborz sformutowanej w ww. uchwale 1/2021
wskazuje, ze pkt 1-10 ww. opinii Komisja nie wniosta zadnych uwag lub zastrzezen do wykonania planu
dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow budzetu Miasta za 2020 rok. W tej czgsci opinii Komisja
stwierdzita m.in., ze:

»dochody wykonano w kwocie 272.675.820,06 zt, co stanowito 101,51% planu”,
- »wydatki zrealizowano w kwocie 242.995.169,53 zt, co stanowi 91,76% ogo6tu planu”,

- ,budzet Miasta zamknat si¢ za 2020 rok wynikiem dodatnim (réznica: dochody — wydatki) w
wysokosci 29.680.650,53 zt”,

- ,»ze Srodkow budzetu miasta z 2020 roku sptacono raty zaciagnigtych pozyczek i kredytow w
kwocie 4.534.700,00 zt tj. 100% planu po zmianach. Splaty byly regulowane zgodnie z zawartymi
umowami”,

- »~Prezydent Miasta, realizujac zadania zwigzane z wykonywaniem budzetu, kierowatl si¢ zasada
celowosci, legalnosci, rzetelnosci i oszczednosci w  gospodarowaniu $rodkami publicznymi.
Najwigkszy wptyw na wykonanie budzetu gminy miaty czynniki zewngtrzne w postaci pandemii
COVID-19 i skutkow jakie wywotuje w sferze gospodarczej i spotecznej.”

Nastepnie w pkt 11 opinii Komisja przedstawita ,,nastepujace nieprawidtowosci w wykonaniu budzetu w
20207

1) wydatkowanie kwoty 24.600,00 zt na podstawie umowy Nr CRU-0017/20 ,,Umowa na opracowanie
koncepcji produktu turystycznego dla Miasta Raciborz” z dnia 13 stycznia 2020 r. (...) z naruszeniem
zasad celowosci, gospodarnosci i legalnosci. Komisja Rewizyjna wskazata, ze ,,Rada Miasta Raciborz
uchwata nr XXVIII/393/2021 z dnia 3 lutego 2021 r. zlozyla zawiadomienie o podejrzeniu
popethienia przestepstwa o czyn z art. 115 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych dot. ww. umowy. W dniu 28 kwietnia 2021 r. Rada Miasta Racibdrz otrzymata
pisemng informacj¢ z prokuratury Rejonowej Katowice-Wschow w Katowicach, iz w sprawie tej
wszezeto Sledztwo o czyny z art. 231 §1 kk, art. 115 ust. 1 1 3 ustawy z 04.02.1994 r. o prawie

autorskim i prawach pokrewnych”;

2) udzielenie dotacji na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej i turystyki w
wysokosci ogotem 236.300,00 zt z naruszeniem zasad udzielania dotacji. Komisja Rewizyjna
wskazata m.in. na: nieprawidlowosci w zakresie trybu powotywania i dziatania Komisji Konkursowe;j
uczestniczacej w postepowaniu o udzielenie ww. dotacji, nieprawidtowosci w ogloszeniu otwartego
konkursu, nierzetelno$¢ dokonywania ocen i nierowne traktowanie podmiotdw ocenianych przez
Komisje Konkursowa, podejrzenie podwodjnego finansowania zadan poprzez przyznanie dotacji
spotce Unia Racibdrz sp. zo.o. i Klubowi Sportowemu Unia Raciborz na realizacje tych samych
zadan, brak podstaw prawnych do przyznania spotce Unia Raciborz sp. z o0.0. dotacji w wysokosci
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75.000,00 zt ze wzgledu na niespetnianie warunku mozliwosci szkolenia zawodnikéw w ramach
klubu sportowego;

3) objecie udzialow w spotce Unia Raciborz sp. z 0.0. w wysokosci 150.000 zt z naruszeniem zasad
okreslonych w Uchwale Nr XXX1/453/2009 Rady Miasta Raciborz z dnia 29 kwietnia 2009 r. w
sprawie okre§lenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji w spotkach prawa
handlowego przez Prezydenta Miasta Raciborz. Komisja Rewizyjna w tym zakresie wskazata, iz
»zgodnie z §1 ust. 1 pkt 1 ww. Uchwaly, Prezydent posiada upowaznienie do obejmowania udziatow
w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budzecie gminy na dany rok. Zadanie w dziale 926 pod
nazwg ,,Udziaty w spotce” zostato utworzone bez zgody Rady Miasta wyrazonej poprzez dokonanie
zmian w Uchwale Budzetowej Miasta Raciborz na 2020 r.”

Dokonujac oceny sformutowanego przez Komisje Rewizyjng Rady Miasta Racibérz wniosku o
nieudzielnie absolutorium Prezydentowi Miasta, Sktad Orzekajacy wskazuje, iz wniosek ten powinien by¢
oparty wylacznie na przestankach $cisle zwigzanych z procesem wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej: j.s.t.). Zgodnie z art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych komisja rewizyjna
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z
wykonania budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacj¢ o
stanie mienia komunalnego. Charakter i merytoryczna tres¢ dokumentow, w oparciu o ktére Komisja
Rewizyjna winna dokona¢ swej oceny, wskazuje na ptaszczyzne oceny dzialalno$ci organu wykonawczego —
jest to wylacznie aspekt finansowy. Ocena Komisji powinna zatem odnosi¢ si¢ wylacznie do sposobu
wykonania budzetu i uzyskanego wyniku finansowy jednostki. Na $cisty zwigzek instytucji absolutorium z
wykonaniem budzetu j.s.t. za dany rok budzetowy wskazuje rowniez tre$¢ art. 271 ustawy o finansach
publicznych, ktory zawiera zamknigtg list¢ dokumentéw (o charakterze finansowym i budzetowym), na
podstawie ktorych organ stanowiacy j.s.t. podejmuje uchwate w sprawie absolutorium. Tak wigc, jedyng
ustawowg wskazowka w procesie udzielania lub nieudzielania absolutorium jest wymog, iz ma ono dotyczy¢
wylacznie wykonania budzetu j.s.t., a wiec m.in. wykonania dochoddéw, przychodow, wydatkéw oraz
rozchod6éw budzetu j.s.t. Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uzna¢ za zasadne orzecznictwo nadzorcze RIO
oraz sadowe WSA i NSA, w ktorym kwestionuje si¢ inne niz budzetowe przestanki nieudzielania
absolutorium (zob.: wyrok NSA z 12 marca 2015 r., I GSK 231/14, wyrok WSA w Warszawie z 18 stycznia
2006 ., II1 SA/Wa 3368/05, wyrok WSA w Gdansku z 25 pazdziernika 2010 r., I SA/Gd 782/10, CBOSA ).

Sktad Orzekajacy podkresla, iz w opiniowanym wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Raciborz,
uwagi Komisji dotyczace wykonania budzetu Miasta w 2020 roku zawarte w pkt 1-9 nie majg charakteru
negatywnego. W odniesieniu za$ do trzech nieprawidlowosci przedstawionych w pkt 11, Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze:

1) w zakresie zarzutu wydatkowania kwoty 24.600,00 zI na podstawie umowy Nr CRU-0017/20 ,,Umowa na
opracowanie koncepcji produktu turystycznego dla Miasta Raciborz” z dnia 13 stycznia 2020 r. z naruszeniem
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych dot. ww. umowy, nalezy zauwazy¢,
iz spor o przywlaszczenie sobie autorstwa albo wprowadzenie w blad co do autorstwa catosci lub czgsci
cudzego utworu albo artystycznego wykonania, nie ma bezposredniego zwigzku z procesem wykonywania
budzetu j.s.t.;

2) w odniesieniu do zarzutu udzielenia dotacji na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu kultury fizycznej i
turystyki w wysokosci ogdétem 236.300,00 zt z naruszeniem zasad udzielania dotacji, Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze Prezydent Miasta dokonat wydatkéw ze $rodkow publicznych na ww. dotacje na podstawie
upowaznienia zawartego w uchwale budzetowej przyjetej przez Rade Miasta Raciborz i nie przekroczyt

zakresu tego upowaznienia. Sformutowane przez Komisje zarzuty dotyczace nieprawidlowosci w zakresie :
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- okreslenia zasad dziatania komisji konkursowej,

- powotania sktadu osobowego komisji konkursowe;j,

- postanowien regulaminu pracy komisji konkursowych,

- postanowien zarzadzenia okreslajacego etapy postgpowania konkursowego,
- prawidtowosci protokotu z postgpowania konkursowego,

- terminu zlozenia przez cztonkéw komisji konkursowej os§wiadczen dot. ewentualnego ich powigzania z
oferentami,

rowniez nie maja bezposredniego zwigzku z procesem wykonywania budzetu j.s.t.

Ponadto Komisja Rewizyjna w swoim wniosku wyrazila w tym zakresie jedynie podejrzenia w zakresie
podwojnego finansowania zadan i watpliwosci dotyczace mozliwosci zachowania przez Prezydenta Miasta
Raciborz bezstronnosci i braku konfliktow interesow poprzez przyznawanie dotacji, w ktorej Gmina Raciborz
posiada 100% udzialéw a Prezydent Miasta Raciborz pelni jednoczesnie w organach spotki funkcje
Zgromadzenia Wspolnikow;

3) w zakresie zarzutu samodzielnego (to jest bez zgody Rady Miasta) objecia przez Prezydenta Miasta
udzialow w spotce Unia Raciborz sp. z 0.0. w wysokosci 150.000 zt, czyli, zdaniem Komisji Rewizyjnej, z
naruszeniem zasad okreslonych w uchwale Nr XXX1/453/2009 Rady Miasta Raciborz z dnia 29 kwietnia 2009
r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialéw i akcji w spotkach prawa handlowego
przez Prezydenta Miasta Raciborz, Sktad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie
z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu,
dotyczacych m.in. okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta. W oparciu o
powyzszg wylaczng kompetencje, Rada Miasta Racibérz podjeta w dniu 29 kwietnia 2009 r. uchwate Nr
XXX1/453/2009 w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji w spotkach prawa
handlowego przez Prezydenta Miasta Raciborz, w ktorej zgodnie z §1 ust. 1 postanowita upowaznié
Prezydenta Miasta Raciborz do:

1) obejmowania, nabywania udziatéw oraz akcji, w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budzecie

gminy na dany rok budzetowy,

2) obejmowania udzialéw oraz akcji w zamian za wnoszone wklady niepienie¢zne w postaci gruntow,
budynkow, budowli oraz pozostatych sktadnikow majatkowych.

W § 1 ust. 21 3 ww. uchwaty dodatkowo zastrzegla, ze ,,wniesienie wkladoéw niepieni¢znych nastgpuje za
zgoda Rady Miasta Raciborz i winno by¢ uzasadnione potrzebami zaréwno samej spotki jak i gminy.” W
uchwale tej Rada nie sformutowata jednak dodatkowych zastrzezen
(limitéw) w zakresie korzystania przez Prezydenta Miasta z udzielonego mu upowaznienia do ,,obejmowania,
nabywania udziatlow oraz akcji, w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budzecie gminy na dany rok
budzetowy”. Zastrzezen (ograniczen) w tym zakresie Rada nie sformutowata rowniez w uchwale budzetowe;j
Miasta Raciborz na 2020 rok (Nr XIV/212/2020 z dnia 29 stycznia 2020 1. ze zm.). W zwiazku z powyzszym
Prezydent Miasta Raciborza dziatajac na podstawie upowaznienia wyrazonego w § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly Nr
XXX1/453/2009 Rady Miasta Racibdrz z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie okreslenia zasad wnoszenia,
cofania i zbywania udziatéw i akcji w spotkach prawa handlowego przez Prezydenta Miasta Raciborz, a takze
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na podstawie upowaznien okreslonych w § 2 uchwaty budzetowej Miasta Raciborz na 2020 rok, mogt w 2020
1. dokonywaé wydatkow na objecie udzialow w spotkach prawa handlowego.

W ocenie Skladu Orzekajacego, charakter przedstawionych wyzej zarzutow wykracza poza zakres
instytucji absolutorium. Sktad jednoczesnie przypomina, iz mogg one ewentualnie stanowi¢ argumenty debaty
nad raportem o stanie gminy oraz gtosowaniem nad udzieleniem Prezydentowi Miasta wotum zaufania (art.
28aa ustawy o samorzadzie gminnym), gdyz zakres instytucji wotum zaufania jest zdecydowanie szerszy od
zakresu absolutorium z wykonania budzetu.

Uwzgledniajac powyzsze, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w zakresie oceny wykonania przez Prezydenta
Miasta budzetu na 2020 rok Komisja Rewizyjna nie wniosta zadnych uwag, a wrecz ocenita, iz: ,,Prezydent
Miasta, realizujgc zadania zwigzane z wykonywaniem budzetu, kierowat si¢ zasada celowosci, legalnosci,
rzetelnosci 1 oszczednosci w gospodarowaniu $srodkami publicznymi.”,natomiast przedstawione przez Komisje
Rewizyjna Rady Miasta Raciborz zarzuty i nieprawidtowosci nie sg zwigzane bezposrednio z wykonywaniem
budzetu j.s.t i w zwigzku z tym nie mogg stanowi¢ przestanek uzasadniajacych sformutowanie wniosku o
nieudzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta.

Biorac pod uwage powyzsze - wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie nieudzielenia Prezydentowi Miasta
Raciborz absolutorium z tytutu wykonania budzetu Miasta za 2020 rok zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Radzie Miasta Racibérz przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajacego

Krzysztof Rég
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